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‘ PONENCM PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 01 DE 1998 SENADO Y 043 DE 1997
CAMARA ‘

© por la cual se honra a una ilustre institucion de la Rama
Judicial, Tribunal Superzor del Distrito Judicial
" de Guadalajara de Buga.

‘-Santa Fe de Bogota, D. C 8 de junio de 1999
Doctor ‘
RAFAEL ORDUZ MEDINA

' Presidente Com1s1on Segunda

"Honorable Senado de la’ Repubhca .
Respetado doctor ,

Por instrucciones de la Mesa Dlrectlva dela Comisién Segun-
. da del honorable Senado de la Republlca me ha correspondido
- rendir informe al proyecto de ley, por.la cual se honra a una
_ ilustre institucion de la Rama Judicial, Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Guaa’ala]ara de-Buga.

En el afio de 1848, s1endo Presidente de la Republica dc
Colombia, en aquel entonces denominada Nueva Granada, el

gran General Tomas C1pnano -de Mosquera, el Senado y la .

Camara reunidos.en Congreso expidieron la Ley 1799 del 14 de

mayo de ese afio, por la cual se crearon los Trlbunales de Cauca

_con sede ¢ enla cwdad de Buga y ¢l de Santa Marta. .

~ El antiguo Tribunal del Cauca hoy denominado Trlbunal de
- Buga, fue integrado por las Prov1n01as del Cauca, Buenaventura
y Chocd, que se segregaron del Distrito Judicial del Caucay en

- _adelante se denominé Dlstrlto Judicial de Popayan

Desde €l 7 de septiembre de 1848, fecha en que se poseSionae

" ron como sus primeros Magistrados losilustres doctores Manuel

Antonio Sanclemente, luego; Presidente de la Republica, José

Ignacio Valenzuela y Conde y Jorge Juan Hoyos, a los cuales se

‘sumo luego del procer de 1a Independencia doctor Francisco

s
il

i
i

g)f PONENCIAS

Morales Galvis, ademas podrlan sumarse entre otros los ilustres
Magistrados doctores Tulio Enrique Tascon, Camilo Cabal Pombo,

~ Alejandro Dominguez Molina, Abraham Fernandez de Soto y
- Primitivo Vergara Crespo. -

Las razones histéricas'se comprenden fac11mente pues esun

- Trlbunal que fue creado casi en los albores de la Repiiblicay ha

permanecido incélume durante 150 afios, ello ha creado una
tradicion judicial muy arraigadaen el Valle del Cauca, al punto .

- que la’ entldad se confunde con la hlstorla misma del departa- . -

mento ‘

Las necesidades del servicio saltan a la vista, pues es muy
ventajoso para la justicia del Valle del Cauca que existan dos
tribunales, uno en Cali para el area metropolitana y otro en Buga
para el centro y norte del'departamento ya que'comprende 32
municipios y recientemente se incorpor6 el mun1c1p10 'de Buena—

- ventura.

" Es 1mportante resaltar que la existencia de los dos tribunales ha
impedido la congestion que se observa en otras areas populosas, -
lo cual ha redundado a favor de una pronta y cumplida justicia.

El Tribunal Supetior de Buga, ha tenido el cuidado de divulgar
sus providencias a través de'un 6rgano de comunicacion como es

_su revista judicial, 1a que se ha venido publicando ininterrumpi-
‘damente durante los ultimos 40 afios ¥ que es consultada por

quienes estan interesados en el ejercicio de la profesion. -

~ Actualmente ¢l Tribunal de Buga, cuenta con 18 Maglstrados :
distribuidos asi: Siete (7) magistrado penales, cuatro (4) magls-
trados civiles, cuatro (4) magistrados laborales'y tres (3) magls-
trados de familia.-

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con relacién al proyecto de la referencia, el concepto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico conceptiian en materia
de las llamadas “Leyes de Honores” en cuanto a su
inconstitucionalidad dado que éstas se constituyan en fuentes de
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gasto publico cuando ordenan o incorporan en ¢l presupuesto

_circunstancias que no se han debatido ni aprobado enla discusion
de la ley anual, pues desconoce asi el articulo 346 de la Carta
Fundamental que contiene el pr1n01p10 de legalidad del gasto
publico.

.A renglon ségundo, el sefior Ministro de Hac_fenda y Crédito

Publico,citala jurisprudéncia de lahonorable Corte Constitucio- -

" nal en la materia y concluye citando los dos casos mas comunes
dela “Leyes de Honores”, asi:

— Celebrar las operaciones presupuestales necesarias para la’

ejecucion plena de lo discutido en la presente ley o autorizar al
Gobierno Nacional para reallzar traslados, créditos y contra
créditos necesarios.

— Autorizar al Gobierna para reallzar los contratos y negociar
empréstitos necesarios para el cumpllmlento -de: la ﬁnalldad del
mismo. :

En cuanto al proyecto de ley no contraviene la norma consti-

" tucional ni desconoce la directiva ministerial pues en ninguno de
~ - sus articulos compromete patrimonio publico o el presupuesto

"nacional ya que es solamente un reconocimiento honorario
merecido a una ilustre corporacion judicial.

-En el texto del mencionado proyecto de ley no se hacen
apropiaciones, ni autorizaciones al Gobierno Nacional, no se
comprometen obras u otras circunstancias de gasto publico por lo
que a mi juicio es viable continuar su tramite.

Por las anteriores consideraciones me permito proponer:

_ Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 01 de 1998
Senado y 043 de 1997 Camara, por la cual se honra a una ilustre
institucién de la Rama Judicial, Tribunal Superior del Dzstrzto
Judicial de Guaa’alalara de Buga. , >

Del sefior Pres1dente, . _ A
Francisco Murgueitio Restrepo,
Senador Ponente.

* ok ok )

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTQ
DE LEY NUMERG 64 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se regula la publicacién
.de encuestas electorales.

El legislador debe determinar las condiciones mas favorables
para que se manifieste la voluntad de los ciudadanos a través del
sufragio universal, encaminado a designar las personas que estan
encargadas de representar- esa voluntad. Este es el derecho
politico, el primero de los derechos del ciudadano, del cual
dependc el gjercicio y la garantia de los demds derechos, inclu-

yendo el derecho alalibre expresiony opinion. Partiendo de esta

premisa, debemos colocar en unabalanza el derecho ala informa-
cion frenteala libertad del ciudadano de formar supropia opinién
. paraele gir asus representados, complementada con el derecho de
- los propios candidatos a partlclpar enuna eleccion en 1gua1dad de
.condiciones. :

Actualmente, los medios de comunicacion son a:mas politi-
cas, instrumentos que discrecionalmente -pueden enaltecer y
llevar al poder a una persona o destruir una figura publica. Asi,
su rol natural es generar impacto en la mente de los ciudadanos,
mas atn cuando los conglomerados econdmicos tienen inversio-

nes en distintos medios informativos, los denominados

“multimedia.

* Estaindustria de los medios (television, radio, prensa escrita,
internet) en las sociedades contemporaneas es laresponsable de
formar a los ciudadanos (y no s6lo informarles) en sus concep-
ciones y creencias utilizados por el piiblico. En este sentido, los
medios de comunicacién llegan hasta influenciar la forma en
que concebimos nuestra propia identidad cultural y politica. En
la vida politica, el ciudadano comin, ajeno a la toma de
decisiones, obtiene la informacion de sus representantes a
través del prisma de los diferentes medios, que a su vezreflejan,

-en la difusion de la informacion, sus tendenc1as politicas y sus
intereses economicos. :

La contienda electoral entre los diferentes aspirantes a los-
cargos de eleccion popular y la lucha por alcanzar el voto de los
electores no se da ya en las plazas publicas sino en las pantallas
de televisién'y en los micréfonos de la radio. ' :

Durante el periodo electoral, los electores se ven apabullados
porlainformaciony dentro de ésta, las encuestas quereflejanlas
preferencias de los votantes en potencia. Precisamente porque

“quien difunde sus resultados son grupos con intereses particu-

lares que, obviamente, respaldan un partido o una persona en
particular, la tendencia a ser imparcial se desdibuja para darle.

‘paso a la discrecionalidad al favoritismo, por encima de la
-responsabilidad social que debe 1 msplrar esta 1ndustr1a

Lo que se presenta en este caso no es una pugna propiamente
dicha entre dos derechos-libertades. Tanto el interés legitimo que
tienen los medios informativos de difundir durante todo el
periodo electoral los resultados de las encuestas, como el derecho
de los ciudadanos de formar libremente su opinion para ser
materializada mediante el voto, estan encaminados a consolidar
el proceso politicoy democratico del paisy se complementan. Sin
embargo, para una democracia participativa fundada en los
principios de la.libertad ciudadana, las acciones y normas deben
estar dirigidas a crear un medio ambiente sano, tranquilo y libre
para que el ciudadano elijay con su voto conforme los cuerpos

colegiadosy los cargos que han de regir la suerte del pais. Por este
- motivo, los medios de comunicacion, quienes hasta ahora en
_términos generales, con contadas excepciones, han manejado

responsablemente la difusion de las encuestas electorales, deben
segulrlo haciendo con total libertad y aceptando unas regulacm-
nes minimas de las autoridades electorales, dentro de las cuales
es conveniente establecer un tiempo prudencial para que los
ciudadanos reflexionen sobre su decisién de una manera serena

'y tranquila.

Ahora bien, la llbertad de estos medios ha sido ejerciday
garantizada durante todo el. perlodo electoral. De tal suerte
que colocar un limite temporal, quince dias, en la difusion de
las encuestas realizadas sobre las preferencias de un determi-
nado numero de ciudadanos es contribuir a ¢rear un clima
favorable a la libertad del ciudadano en su decision de voto. .
En los dias previos a los comicios, el elector esta particular-

-mente susceptible a ser inducido a votar de una u otra forma
“de acuerdo a las supuestas mayorias, y teniendo en cuenta

ademas las circunstancias sociales que atravesamos hay
contundentes razones para proteger la expresion libre de los
ciudadanos con el fin de que conformen su propia organiza-
cion politica. :
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“La blisqueda de la transparencia en el proceso democratico
exige que el poder de manipulacion de las ‘encuestas de opinion’
no perturbe ni distorsione la auténtica y limpia voluntad de los
electores, al producir la maxima decisién que le reconocen al
ciudadano las instituciones para ejercer el derecho al sufragio. En
este sentido sereitera que tales encuestastienden a ser monopolio
de las minorias que pueden financiarlas y de los grupos politicos
que las utilizan como una sagaz y poderosa estrategia para inducir
los resultados electorales, en. muchos casos con mengua de las
~ libertades y derechos que sustentan el régimen democratico.

“Si bien, la medida... limita la posibilidad de los medios de
comunicacion de difundir resultados de las encuestas de opinion,
- es innegable que tal limitacion se consagra teniendo en cuenta un
interés superior de la comunidad, cual es el libre ejercicio del
derecho del sufragio, que puede verse desestimulado o condicio-
nado por los resultados reales o presuntos de un sondeo, que
muestre la opinion predominante sobre los candidatos que parti-
cipen en una eleccion, entorpeciendo asi el libre juego democra-
tlco 2

Con estos argumentos rindo ponencia favorable aeste Proyec-
to de ley nimero 64 de 1998 Senado, en su segundo debate en la
Plenaria. En este texto presentado se introducen en el pliego de
modificaciones competencias al Consejo Nacional Electoral
para que reglamente la materia y para que, con base en su
infraestructura, vigile las entidades o personas que. realizan
profesionalmente estas encuestas de caracter politico y electoral.

Juan Fernando Cristo.
Senador de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 64 DE
1998 SENADO -

' por medio de la cual se regu‘la la publicacion de encuestas
electorales.

Al texto aprobado en la Comision Sexta de Senado, se intro-
ducen los siguientes articulos:

Se sustituye el articulo 3° por el siguiente:

Articulo 3°. Toda encuesta de opinion de caracter polltlco
y electoral al ser publicada o difundida tendra que serlo en su
totalidad y debera indicar expresamente la persona natural o
juridica que la realiz6 y la encomendd, el tipo y tamafio .de
muestra, la fuente de financiacion, el tema o temas concretos
a los que se refiere, las preguntas que s¢ formularon, los
candidatos por quienes se indago, el area, la fecha o periodo én
que se realizo, la técnica de recoleccion de datos y el margen
de error calculado

Articulo nuevo:

Articulo 5°. El dia de las elecciones los medios de comunica-
cién no podran divulgar, antes del cierre, proyecciones con
fundamento en los datos recibidos, ni difundir resultados de
encuestas sobre la forma como las personas decidieron su voto.

Articulo nuevo:

Articulo 6°. El Consejo Nacional Electoral reglamentara la
materia y las condiciones técnicas necesarias a las que deberan
acogerse las firmas o personas encuestadoras de opinion politica
y electoral, con ‘el fin de asegurar su profesionalismo en las
investigaciones y la objetividad en la informacion.

9]

El Consejo Nacional Electoral-abrira un Registro de Firmas y
personas naturales que realicen encuestas de opinion politicay de
cardcter electoral. Solamente podran divulgarse las encuestas
que hayan sido realizadas por entidades o personas inscritas.

Articulo nuevo:

Articulo 7°. Los medios de comunicacion né podran divulgar
encuestas o sondeos sobre preferencias politicas o electorales sin
el cumplimiento de las normas establecidas para el efecto por el

Consejo Nacional Electoral.

El articulo 4° aprobado en la Cornls1on Sexta sera el artlculo
8°. La persona natural o juridica que viole alguna de las dlSpOSl-
ciones de la presente ley sera sancionada por el Consejo Nacional
Electoral e incurrira en multa.de cien (100) a mil (1000) salarios
minimos legales mensuales. vigentes o con la suspensién o

_prohibicién del ejercicio de estas actividades.

Este articulo sustituye el articulo 5° aprobado en la Comision
Sexta .Senado:

Articulo 9°. Estaley empiezaaregir a partir de supromulgacion
y deroga el articulo 30 de la Ley 130 de 1994y todas las normas

“que le sean contranas

Juan Fernando Cristo.
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 64 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se regula la publicacién
de encuestas electorales.

Articulo’ 1°. Los resultados de encuestas cuyo objetivo sea
reflejar las preferencias electorales a cualquier cargo de eleccion
‘popular, de orden nacional, regional o local, no podran ser
difundidos por los medios de comunicacion dentro de los quince
(15) dias calendario anterlores ala fecha de la eleccion de que se
trate.

Paragrafo. Las personas naturales o juridicas que produzcan
estetipo de encuestas podran segulr hacwndolo dentro del plazo
mencionado en el primer inciso. :

Articulo 2°. Las empresas encuestadoras deberan contar con
una auditoria externa que supervise y controle la toma de mues-
tras, la ficha técnica y los resultados, siempre que estén dirigidos
a informar sobre preferencias electorales. . '

Articulo 3°. Toda encuesta de opinién de caracter politico y
electoral al ser publicada o difundida tendra que serlo en su
totalidad y debera indicar expresamente la persona natural o
juridica que la realizé y la encomendo, el tipo y tamaiio de
muestra, la fuente de financiacion, el tema o temas a los que se
refiere, las preguntas concretas que se formularon, los candidatos
por quienes se indago, el drea, la fecha o periodo en que serealizo,
latécnica de recoleccion de datos y el margen de error calculado.

 Articulo 4°. El dia de las elecciones los medios de comuni-
cac10n' no podran divulgar, antes del cierre, proyecciones con
fundamento en los datos recibidos ni difundir resultados de
encuestas sobre la forma como las personas decidieron su
voto. '

' Corte Coﬁstitucional, Sentencia C-488/93 Salvamento de voto. -

¥ (C.S. de J., Sentencia No. 58, julio veinticuatro (24) de mil novecientos ochenta
y seis (1986), M.P. Dr. Jairo Duque Pérez).

\
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Articulo 6°. El Consejo’l Nacional Electoral reglamentara la

materia y las condiciones técnicas necesarias a las que deberan
acogerse las firmas o personas encuestadoras de opinién politica
y electoral, con el fin de asegurar su profesionalismo en las
investigaciones y la objetividad en la informacion.
El Consejo Nacional Electoral abrira un Registro de Firmas y
personas naturales que realicen encuestas de opinion politicay de
- caracter electoral.

Solamente podran divulgarse las encuestas que hayan sido
realizadas por entidades o personas inscritas.

Articulo 7°. Los medios de comunicacién no podran divulgar

encuestas o sondeos sobre preferencias politicas o electorales sin’

el cumplimiento de las normas establecidas para el efecto por el
‘Consejo Nacional Electoral.

~Articulo 8°. La persona natural o juridica que viole alguna
de las disposiciones de la presente ley sera sancionada por el

Consejo Nacional Electoral e incurrira en multa de cien (100).

a'mil (1000) salarios minimos legales mensuales vigentes o

con la suspension de o proh1b1c10n del ejercicio de estas

actividades. -

Articulo 9° Estaley empieza aregir a partir de supromulgacion
y deroga el -articulo 30 de la Ley 130 de 1994 y todas las que le
sean contrarias.

Juan Fernando Cristo.
Senador de la Republica.
* k%
PONEN.CI_A PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 165 DE 1998 SENADO

por medzo de la cual se autoriza la emision de la estampilla
pro-universidad del Qulndzo

Santa Fe de Bogota, D. C., junio 9 de 1999
Honorable Senador '
FABIO VALENCIA COSSIO
Presidente Senado de la Republica
Demas Colegas

~ Plenaria del Senado

~ Con la honrosa desi gnacion como Ponente hecha por la Mesa
Directivade la Comision Tercera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, me permito rendir ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 165 de 1998 Senado,

por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla

pro-universidad del Quindio, miciativa de origen Parlamentario,
sometida a estudio del Congreso de la Republica por el honorable
Representante Néstor Jaime Cardenas, el dia 15 de octubre de
1998, y aprobada en primer debate en sesion de la Comision

~del dia miércoles 12 de mayo de 1999.

El proyecto, como ustedes bien lo saben, busca el fortaleci-
‘miento de los recursos econémicos de la Universidad del Quindio,
con sede en Armenia, para de esta manera ayudarla a cumplir sus
fines de dar educacion superior a tan importante region del
occidente del pais.

El texto primigenio del proyecto consta de 8 articulos discri-
minados en la autorizacion para que el acto de la ordenanza,
disponga la emision de la estampilla.

Este proyecto busca, al convertirse en ley, la emision de la
estampilla hasta por la suma de diez mil millones de pesos
($10.000.000.000) a precios constantes de 1996 y un plazo de 20

. afios a partir de su vigencia para lograr el respectivo recaudo.

El presente proyecto de ley se ajusta en lo concerniente a la
competencia funcional y tramite procedimental en los términos
previstos en la Constitucién y a la ley, y es conveniente para el
desarrollo de la educacion superior en el occidente colombiano.

En consecuencia, y sin mas consideraciones, le solicito a mis
colegas:

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 165 de 1998
Senado, por medio de la cual se autoriza la emision de la
esrampzlla pro-universidad del Quindio, sin ninguna modifi-
cacion, tal y como se aprobo en la Comision Tercera del
Senado.

Omar Yepes A Izate,
Senador Ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

~ Santa Fe de Bogota, D. C., diez (10) de junio de mil novecien-
tos noventa y nueve (1999). En la fecha se recibio en esta
Secretaria, ponencia. para segundo debate del Proyecto de ley.
namero 165 de 1998 Senado, por medio de la cual se autoriza
la emision de la estampilla pro-universidad del Quindio, sin

pliego de modificaciones, Consta de tres (3) folios.

El Secretario ‘General, ' :
Rubén Dario Henao Orozco.

TEX’I[‘O DEFINITIVO

Aprobado en sesién de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente del Senado de la Repuiblica del dia 12 de mayo
de 1999.

- ALPROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 1998 SENADO -

por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla
pro-universidad del Quindio.

-El Congreso de Colombia
DECRETA: '

Articulo 1°. Autorizarala Asamblea Departamental del depar-
tamento del Quindio para que ordene la emision de la estampilla
pro-universidad del Quindio, cuyo producido se destinara para la
construccion, adecuacion, remodelacion y mantenimiento. de la
planta fisica, deportivos, bibliotecas y demas bienes y elementos,
equipos y- laboratorios que requieren la infraestructura de la

~ Universidad del Quindio.
Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Republica -

El sesenta por ciento (60%) del recaudo sera destlnado al
estimulo y fomento de la investigacion de las distintas areas
cientificas programadas por la universidad.

Articulo 2°. La emisién de la estampilla cuya creacién se
autoriza sera hasta por la suma de diez mil millones de pesos
($10 000.000.000) y plazo de veinte (20) afios, a partlr de su

vigencia.
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El monto total recaudado se establece a precios constantes de
1998.

Paragrafo tinico. Cumplida cualquiera de las condiciones
alternativas, la del vencimiento del plazo, o la del total recaudo

de la suma autorizada, la ley cumplira su cometldo y porlotanto

dejara de regir.

Articulo3°. Autorizarala Asamblea Departamental del Quindio
para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla autorizada
en las actividades que se deban realizar en el departamento del
Quindio y en sus municipios, las providencias que expida la
~Asamblea del Departamento del Quindio en desarrollo de lo
dispuesto en la presente ley, seran puestos en conocimiento del
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. :

Articulo 4°. Facultad alos concejos municipales del departa-

mento del Quindio para que previa autorizacion de la Asamblea

Departamental haga obligatorio el uso de la estampilla, cuya
- emision por esta ley se autoriza, siempre con destino a la
Universidad del Quindio.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la estampillaa,
que se refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios departa-
mentales y municipales que intervengan en los actos.

Articulo 6°. El recaudo de los valores que représenta la
estampilla se destinara a los objetos establecidos en el articulo 1°
de la presente ley.

Parégr'afo La tarifa contemplada en esta ley no podra
exceder del dos por ciento (2%) del valor del hecho u objeto
del gravamen. :

Articulo 7°. El control del recaudo, del traslado oportuno de
los recursos a la Universidad del Quindio y de la inversidn feudos
provenientes del cumplimiento de la presente ley, estaran a cargo
de la Contraloria General del Departamento. -

Articulo 8°: Créase una Junta Especial encargada de manejar
los fondos que produzca la estampilla en sus dlstlntas formas de
recaudo y empleo de ellos. )

La junta esta conformada:

a) Por el Gobernador del Departamento o sudelegado quien la
presidira,

b) Por el Presidente del Comité Intergremial del Qumd10 como
representante del sector productivo;

¢) Por el Rector de la Universidad;

d) Por un representante de los prqfésores, con calidad dé'

investigadores, elegidos por gstos;

e) Por un representante, elegldo por los estudiantes de la
misma universidad.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Economlcos

SantaFe de Bo gota,D. C., doce (12) demayo demil nove01entos
noventa y nueve (1999).

Ensesion de la fechay en los términos anteriores, la honorable
Comisién Tercera Constitucional Permanente del Senado de la

Republica aprobo en primer debate el Proyecto de ley :
165 de 1998 Senado, por medio de la cual se aulorzza la emls‘lon i
de la estampilla pro-universidad del Quindio. SR "“‘“0“»{ .

El Presidente, =

e

Omar Yepes Alzate.
El Vicepresidente, .\
' _ Camilo Sanchez Ortega.
El Secretario General, ‘

R_ubén Dario Henao Orozco.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 210 DE 1999 SENADO

por medio de-la cual se aprueba el Acuerdo de cooperacion en
materia de asistencia juridica entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos,
hecho en la ciudad de México el 7 de diciembre de 1998.

La Presidencia de la Comisiéon Segunda del honorable Senado
de la Republica, me ha designado para presentar la ponencia
reglamentaria al primer debate del Proyecto de ley 210 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de coopera-
cion en materia de asistencia juridica entre el Gobierno de la
Repuiblica de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrito en la ciudad de México el 7 de diciembre de
1998.

En cumplimiento de este honroso encargo procedo a rendir
ponencia del proyecto de ley referenciado.

Los acontecimientos sociales, politicos y economicos de los
tltimos afios han obligado a los Estados a adoptar nuevas formu-
las acerca de la naturaleza de la crisis del orden social. Uno de los
aspectos en que la teoria social, estd siendo revisada es en lo
relativo a los delitos y al derecho penal.

El delito ha venido a ser el simbolo del quebrantamiento de la
armadura sobre el que esta sustentado el orden social existente y
resulta imprescindible instituir controlés a fin de proteger a
nuestra sociedad.

La comprension del delito en la sociedad contemporanea se
inicia con el reconocimiento de que el fendmeno decisivo que
debe considerarse no es el delito per se, sino el desarrollo
histérico y la forma en que actiia en la sociedad.

Los avances tecnoldgicos, la informatica y el proceso de
globalizacion plantea nuevos esquemas en que tanto la sociedad
como los estados se transforman y con ello las reglas que
mantienen la cohesion social.

Estructura y contenido del convenio

El presente instrumento consta de un preambulos y 23 articu-
los. En el preambulo se consagran los principios orientadores del
convenio. Los 23 articulos son: Ambito de aplicacion, definicio-
nes, alcance de asistencia, limitaciones en el alcance de la
asistencia, autoridades centrales, ley aplicable, confidencialidad,~

solicitudes de asistencia juridica, asistencia condicionada, dene-

gacion de la solicitud, ejecucion de la solicitud de asistencia
Jjuridica, comparecencia ante la parte requirente, garantia tempo-
ral, traslado del detenido, productos o instrumentos del delito,
medidas provisionales o cautelares, ejecucion de ordenes de
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decomiso, intereses de terceros de buéna fe sobre los bienes,
gastos, exencion de legalizacion, consultas, solucion de contro-
versias, entrada en vigor y denuncia.

. Creo que esta iniciativa de caracter gubernamental, plantea en
su parie estructural un valioso aporte, para la cooperaci(')n en
materia de asistencia juridica, instrumento necesario para com-
batir el delito mas alla de las fronteras.

Este convenio de cooperacion se 1mplementa teniendo en
cuenta los parametros del ordenamiento juridico interno, guar-

dando relacion con el concepto 'de soberania y con el respeto al -

cumplimiento del debido proceso, creo que dentro de estas
consideraciones es viable en el sentido de que no se vulneren
principios fundamentales.

Es conveniente para el pais dotarlo de este valioso instru-
mento que servira de apoyo para la actividad del ejercicio de
la justicia y de esta manera lograr ‘disminuir los indices de
impunidad y combatir a las organizaciones criminales e igual-
mente al delito.

. Por lo anteriormente expuesto propongo a los honorables
Senadores de la Comision Segunda del Senado de la Republica,
dése primer debate al Proyecto de ley nimero 210 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de
cooperacion en materia de asistencia juridica entre el Gobierno

de la Republicade Colombiay el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, hecho en la ciudad de México el 7 de diciembre de

1998.
De los honorables Senadores,

- szmy Chamorro Cruz,
Senador.
* Xk %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 212 DE 1999 SENADO

por la cual se determinan instrumentos para reactivar '

- la ecoriomia e impulsar el desarrollo social de la zona
afectada por el sismo del Eje Cafetero.

Honorable Senad_or
OMAR YEPES ALZATE =~

_ Presidente Comision Tercera Constitucional Permanente Se-
‘nado de la Republica

- Ciudad.
Sefior Presidente:

, Nos ha sido asignada la tarea de elaborar la ponencia para

‘primer debate al Proyecto de ley numero 212 de 1999, por la
cual se determinan instrumentos para reactivar la economia

e impulsar el desarrollo social de lazona afectada por el sismo
del Eje Cafetero, iniciativa radicada en esta Corporacion con
elrespaldo de un muy significativo grupo de colegas Senadores,
de todas las vertientes polltlcas y posiciones ideologicas, de
todas las regiones del pais quienes, ante la gravedad de los
acontecimientos generados por el terremoto ocurrido el 25 de
enero de 1999,y que afecté en forma profunda laregion del Eje
Cafetero colombiano,
departamentos de Qulndlo Caldas, Risaralda, Tolima Y, Valle
del Cauca, han querido hacer uso del instrumento que ofrece
el articulo 215 Constitucional en su inciso sexto.

incluyendo municipios de los-

Antecedentes normativos y constitucionales

Como quiera que nos encontramos ante la apllcac:lon de una
norma prevista para situaciones de excepcién, y teniendo en -
cuenta que el uso de la norma superior precitada tiene especial
relieve en el devenir de la actividad legislativa, queremos hacer
referencia al mas importante antecedente de este proyecto de ley,
como lo es la Ley 218 de 1995 (noviembre 17), expedida ante -
similar causa con base en la misma norma Constitucional, a la

~cual también le precedieron los correspondientes decretos de

declaratoria de la emergencia econémica y los dirigidos a conju-
rar la crisis y evitar la expansion de sus efectos. - :

- De la historia de la ley antes, mencionada, extractamos:

“Faculta nuestra Carta Magna al Organo Legislativo para
hacer lasleyesy ejercer el control politico sobre el gobierno y la
administracion publica. En efecto, al tenor de lo preceptuado en .
los incisos 6° y 7° del articulo 215 de la Ley de Leyes, dispone:
“El Congreso durante el afio siguiente a la declaratoria de
emergencia, podra derogar, modificar o adicionar los decretos a
que se refiere este articulo, en aquellas materias que ordinaria-
mente son de iniciativa del Gobierno. En relacion con aquellas
que son de 1niciativa de sus miembros, el Congreso podra e ercer

*dichas atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunira por derecho

. propio, en las condiciones y para los efectos previstos en este

articulo”.

Agrega la ponencia para segundo debate de eritonces, que “los
‘parrafos transcritos instituyen un poderoso mecanismo de con-
trol politico, un dispositivo a través del cual el Congreso puede
ejercer una eficiente vigilancia sobre los decretos que expida el

~ Gobierno cuando declare el estado de emergencia. Esta funcion

le posibilita derogar, modificar o adicionar las disposiciones

" gubernativas, durante el afio siguiente a la-declaratoria de emer-

gencia, contribuyendo oportuna y adecuadamente a la instru-
mentacion de las medidas que permitansalirde lacrisis... Laley -
137 de 1994, reguladora de los estados de excepcion, también
consagra en su articulo 49 las atribuciones referidas: el Congreso
podra, durante el afio siguiente -a la declaratoria de Estado de

. Emergencia, reformar, derogar o adicionar los decretos legislati-

vos que dicte el Gobierno durante dicho Estado, en aquellas
‘materias que ordinariamente son de iniciativa gubernamental.
También podra, en cualquier momento, ejercer estas atribuciones
enrelacion con las materias que ordinariamente son de iniciativa
de sus miembros”. :

‘Para ejercer el Control Politico el Congreso es plenamente
autéonomo e independiente y no requiere la aquiescencia del
Gobierno, pues se trata de una funcién inherente al 6rgano
legislativo, de una facultad exclusiva y excluyente.

. De las normas precitadas se concluye que en ejercicio del
control politico el Congreso esta-expresamente facultado para
revisar, modificar, adicionar y derogar los decretos que expida el
Gobierno con ocasion de la declaratoria de emergencia, lo cual -
constituye fundamento superior amplio y suﬁ01ente para tramitar
el presente proyecto de ley. :

En el proceso de expedicion y aplicacion de la citada Ley 21 8,
la honorable.Corte Constitucional, al resolver mediante Senten-
cia nimero C407 de 1995, ratificada mediante pronunciamiento
similar distinguido con el numero C468 de 1995, estableci6: “4...
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como quiera que también con miras a solucionar la’emergencia
el Constituyente ha dotado al Congreso de expresa competencia
para derogar, modificar o adicionar los decretos dictados por el
Gobierno, si median las condiciones mencionadas, la consagra-
cion legal de un mecanismo financiero especificamente dirigido
a remediar las causas o efectos inmediatos del hecho que las
causo, puede encontrar sustento constitucional”.

- Y adiciona: “Es evidente que el sismo y la avalancha del Rio
Péez, afectaron de manera grave las propiedades y la economia
de la zona afectada. Mas alla del simple fenomeno natural, los
hechos produjeron una verdaderaperturbacion del orden social y
econémico de la zona. La respuesta del Estado seria tedrica y
alejada de las causas y efectos de la calamidad publica, si no se
tradujera frente a las comunidades cuyo modo de vida fue

- completamente trastocado por la naturaleza, en flujo de recursos

y en una temporal exoneracion de la carga tributaria”, por lo

-menos. e

~ Paranodejar dudas sobre la constitucionalidad del proyecto en
examen, valga traer lo sefialado por el maximo Tribunal Consti-
tucional en Sentencia C-407, ante objecion interpuesta por el
Gobierno Nacional: :
“La tesis del Gobierno restringe indebidamente el alcance del
articulo 215, inciso 6° de la Constitucién Politica. El requisito
consistente en que el tramite de un proyecto relativo auna materia
tributaria se inicie en la Camara de Representantes, no tiene
sentido exigirlo en este caso. De una parte, es el Congreso como
cuerpo —integrado por las dos Camaras—, el 6rgano que asume
plena competencia e iniciativa para tramitar los proyectos dirigi-
dos a derogar, reformar y adicionar los decretos legislativos
dictados por el Gobierno al amparo del estado de emergencia. De

otro lado, la materia especifica sobre la cual recaen las atribucio-.

nes del Congreso se relaciona con la adopcion de las medidas
indispensables para conjurar la emergencia, donde lo tributario
no adquiere connotacion principal sino meramente instrumental.

. En.fin, lano incorporacion del mencionado requisito de forma en

el articulo 215, inciso 6°, se explica por la necesidad de que la

~ funcion legislativa pueda desarrollarse con el minimo posible de

limitaciones y cortapisas de modo que en atencion a la situacion
de calamidad publica pueda responder 4gilmente a la crisis”.

(Las citas entre comillas han sido tomadas de la obra El Iter
Legislativo (Ley 218 de 1995), que recoge la historia de la Ley
Paez).

Despejadas las cuestlones relatlvas a la constitucionalidad del
proyecto en tramite, valgan algunas referencias sobre el mismo,
de lo que da cuenta la exposiciéon de motivos.

L.a motivacion

La iniciativa ha sido fruto de amplias discusiones realizadas
por los Congresistas de los cinco departamentos afectados:
Quindio, Risaralda, Caldas, Valle y Tolima. En ellas se han
recogido ideas de Senadores y Representantes, de gremios,
Céamaras de Comercio, expertos, dirigentes comunitarios, asam-
bleas y concejos. Se han cotejado las normas hasta ahora adop-
tadas por medio de decretos, con las que rigieron episodios
semejantes como la tragedia de la region del Paez, 1a ocasionada
por la erupcion del volcan del Ruiz y por el terremoto, de
Popayan. Se han evaluado las lecciones que aquellos episodios

- nos dejaron, en el animo de contar con una legislacion verdade-

/

ramente atractiva para los empresarios nacionales y extranjeros,

realmente eficaz para recomponer la fortaleza de las entidades

territoriales de la zona, y claramente eficaz en la atencion de los

grupos sociales mas vulnerados por el sismo.

De acuerdo con el proyecto, los autores han llegado a la
conclusion de que debe ser en una ley especifica para el caso de
la reactivacion econdmica y el impulso al desarrollo social de la
zona afectada por el sismo del eje cafetero, y no mediante la
inclusion de algunos articulos en otra ley general, el instrumento
en el cual se aborde el asunto de la ampliacidn en el tiempo de la
vigencia de las exenciones y beneficios tr1butarlos contemdos en
los decretos de emergencia economica.

Argumentan, y lo compartimos los ponentes, que “En primer
lugar, porque la Ley del Plan solo tiene el horizonte temporal de
3 afios, hasta la conclusién del periodo del actual Gobierno. Y es
claro que ese lapso es demasiado estrecho para constituir un
verdadero estimulo a los grandes inversionistas que esta legisla-
cién busca atraer. Y, en segundo término, porque el incluir estos
temas en la ley del Plan, de superior jerarquia, los petrificaria,
haciéndolos intocables posterlormente por medio de una ley
ordinaria. Se correria, ademas, el riesgo de un eventual insuceso
de esas medidas en la evaluacion de constitucionalidad que pueda
hacer la Corte al respecto. Y, lo peor, que tal hipotética declara-
toria de inexequibilidad se produzca cuando haya vencido el
término de un afio del cual dispone el Congreso para ejercer a
plenitud sus facultades en relacion con los decretos de emergen-
cia expedidos por el Gobierno Nacional. En todo caso, en fin, se
generaria un periodo de incertidumbre juridica que tendria un
efecto pernicioso sobre la decision inmediata de generacion de
empleos de los posibles inversionistas en la zona”.

Al respecto de esto ultimo, es aleccmnadora la experiencia
negativa que provoco frente a las bondades de la Ley de Péez, la
constante actitud del Gobierno anterior en cuanto a objeciones,
demandas, morosidad en el proceso de reglamentacion y trabas
multiples por los organismos ejecutores, que produjeron desani-
mo y desmotivacion frente a los beneficios establecidos por el
Legislativo de dicha norma, perjudicando en forma notoria las

posibilidades de recuperacion y reactivacion economicay social -
de los departamentos del Huila y del Cauca. El fenomeno de la -

inseguridad juridica provocado por los anteriores factores cons-
tituyo el peor dafio que se pudo hacer contra la voluntad del
Legislador. o .
Contenido del proyecto
-En sus 71 articulos, agrupados en 6 capitulos, el proyecto en
estudio asume una amplia tematica, toda dentro del concepto

- genérico de propiciar la reactivacion de la economia e impulsar

el desarrollo social de los habitantes de la zona afectada por el
fenomeno natural, tematica que se puede resefiar asi:

El proyecto mantiene la zona definida por el Gobierno Nacio-
nal como afectada por el terremoto. La jurisprudencia de la Corte
Constitucional enel caso de la Ley Paez es categorica al respecto
y ese ambito espacial constituye talanquera constitucional insal-
vable sin la previa anuencia del Ejecutivo.

Se amplian sustancialmente los beneficios, haciéndolos efica-

- ces, en lugar de los actuales que son casi simboélicos por su

estrecho horizonte temporal. Se aumentan al maximo posible los
beneficios para los municipios del Quindio, haciéndolos compe-

o
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titivos con otras. regiones del pais y coherentes con la politica
estatal anteriormente aplicada incluso a eventos menos graves. Y
se reducen, a partir del 5° afio, las diferencias porcentuales de los
beneficios en renta y complementarios, para los municipios
ubicados en los otros cuatro departamentos afectados.

Vale la pena destacar las propuestas para facilitar la prestacion
de servicios publicos, para permitir larecomposicion del llamado
“tejyido social”, para facilitar la concesion de beneficios tributa-
rios por parte de los municipios y departamentos y para favorecer
a aquellos damnificados que perdieron su techo, propio.o arren-
dado.

"Lainiciativa sugiere la creacion de un fondo de capital semilla
para el otorgamiento de créditos blandos y capital en los proyec-
tos productivos que se presenten para la reactivacion econémica
de la zona. Esta idea constituye pilar fundamental del proyecto,
para hacer mucho mas realista el marco de los incentivos a la
inversion extranjera en un mundo globalizado.

. Es importante subrayar que el proyecto se ocupa de temas
educativos, de salud, de ciencia y tecnologia, de estimulos para
las exportaciones y para las inversiones extranjeras y de la
actualizacion de la formacion catastral de la region, lo que
permitira ejecutar una estrategia integral de resurgimiento de una
de las regiones mas caras a los afectos de los colombianos.

Conclusion
Como quiera que-no encontramos razones suficientes para

introducir cambios al texto del articulado del proyecto, nos -

permitimos terminar este informe-ponencia con la siguiente.
‘ Proposicién ‘
Dése primer debate al Proyecto de ley numero 212 de 1999

Senado, por la’cual se determinan instrumentos para reactivar la

economia e impulsar el desarrollo social de la zona afectada por

el sismo del Eje Cafetero, con base en el articulado original, sin

modificaciones.
Vuestros ponentes:

Omar Yepes Alzate, Victor Rendn Barco y Aurelio Iragorri
Hormaza, Senadores de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
‘ COMISION TERCERA _
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

- Santa Fe de Bogot4, D. C., tres (3) de junio de mil novecientos
noventa y nueve (1999). Enlafecha se recibio en esta Secreta-
ria, ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 212
de 1999 Senado por la cual se determinan instrumentos para
reactivar la economia e impulsar el desarrollo social de la zona

“afectada por el sismo del Eje Cafetero, sin pliego de modificacio-

nes. Consta de ocho (8) folios.
El Secretario General, |
Rubén Dario Henao Orozco.
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